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w Katowicach
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INFORMACIA O NIEZGODNEJ Z PRZEPISAMI USTAWY
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego: ,Budowa nawej siedziby Komendy Miejskie]
Policji w Bielsku Biate]”, nr procedury ZP-2380-226-55/14, zwanego dalej:
»Postepowanie”

Majac na uwadze czynnos¢ Zamawiajacego polegajacg na opisaniu przedmiotu
zamdwienia w sposéb utrudniajgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcdw oraz oferowanych przez nich rozwigzan i wskazanie w Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia, dalej: ,SIWZ” na rozwigzania jednego wykonawcy — TE
Connectivity oraz system okablowania: AMP Netconnect, Profesjonalne Systemy
Przemystowe Sp. z 0.0. {,Wykonawca” badz ,Spdtka”) dziatajac na podstawie art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych {Dz. U. 2 2013 r., poz. 907 —
tekst jednolity ze zm., dalej ,ustawa PZP” lub ,Prawo zamodwien publicznych”) wnosi do
Zamawiajacego informacje o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci.

Spétka podkresla, ie jako podmiot zainteresowany poszanowaniem zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw posiada interes w podwazeniu wadliwych
postanowien SIWZ. W wyniku dokonanych przez Zamawiajacego czynnosci niezgodnych z
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oferte w Postepowaniu moze zloiy¢
wytacznie jeden podmiot, co stanowi jawne pogwalcenie zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow, w tym réwnego traktowania oferowanych przez nich
rozwigzan,

Czynnosci Zamawiajacego w Postepowaniu naruszajg art. 7ust. 13, art. 29 ust. 1, 2
3 ustawy PZP w zw. z art. 36 ust. 1 pkt) 3, art. 30 ust. 4 oraz art. 91 ust. 1i 2 ustawy P2ZP, a
takze art. 5, art. 58 oraz art. 353" kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 14 oraz art. 139 ust. 1
ustawy PZP, jak réwniez art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 12401 1241 — tekst jednolity ze zm., zwanej dalej:
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Lustawg o finansach publicznych”) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedziainosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2 2013 r. nr 0, Poz.
168 — tekst jednolity, zwanej dalej: ,ustawa o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finansow publicanych”).

7 wymienionvch powyiel powoddéw Spdtka wnosi o dokonanie xmian w SIWZ paprzez
nadanie poniiszym postanowieniom nowego brzmienia w_sposch niewskazuigcy na
rozwiazania jednego konkretnego producent jakim jest AMP Netconnect:

1) zmiane treéci wymogu zawartego w Zalgczniku ny 6.10 do SIWZ rozdziatl 1, ktdry stanowi
ii:

,Okablowanie ¢wiatlowodowe pomiedzy szafami LAN i szafami sieci niejawne] w
budynku ma posiadac¢  wydajnos¢  klasy OF 2000 wgPN-EN 50173-1:2011,
zaprojektowane w oparciu o kabel 8, 24 i 48 wicknowy kategorii 052 w powloce
trudnopalnej ULSZH {180 min. odpornosci na ogniowej potwierdzone certyfikatem i
raportem z badad); ¥

poprzez nadanie mu brzmienia:

Okablowanie swiatlowodowe pomiedzy szafami LAN i szafami sieci niejawnej w budynku
ma posiada¢ wydajnosé klasy OF 2000 wg.PN-EN 50173-1:2011, zaprojektowane w
oparciu o kabel 8, 24 1 48 widknowy kategorii 052 w powloce trudnopalnej LSZH;

2) zmiane tresci wymogu zawartego w Zalgczniku nr 6,10 do SIWZ rozdziat 1, ktdry stanowi
iz:

,Okablowanie szkieletowe pomiedzy szafami sieci LAN a siecig niejawng (24 linie}
wykonaé kablem U/UTP kat 6 o pasmie przenoszenia 250MHz i srednicy 2yly 23 AWG
zakonczonych obustronnie na module gniazda RJAS UTP kat.6 zainstalowanym w
uniwersalnym katowym panelu zatrzaskowym pozwalajgcym 23 zamontowanie 4
oddzielnych moduféw zatrzaskowych ze zlgczami miedzianymi RJ457 ;

poprzez nadanie mu brzmienia:

,Okablowanie szkieletowe pomiedzy szafami sieci LAN a siecig niejawng (24 linie]
wykonac kablem U/UTP kat 6 o pasmie przenoszenia 250MHz i srednicy zyly 23 AWG
zakoniczonych obustronnie na module gniazda RJAS UTP kat.6 zainstalowanym w
uniwersalnym katowym lub plaskim panelu pozwalajgcym na zakoriczenie 24 zlaczami
miedzianymi Ri45”

3) zmiane tresci wymogu zawartego w Zatgczniku nr 6.10 do SIWZ rozdziat 1, ktory stanowi
iz

,Do polaczen szkieletowych Swisttowodowych oraz miedzianych zastosowac uniwersaliny
panel krosowy, jako zakoficzenie dla maksymalnie 8 kabli swiattewodowych fub 24 kabl
symetrycznych (96 wiékien swiatlowodowych). Panel ma miec konstrukcje katowa 1



pozwalac na zamontowanie 4 oddzielnych maoduldw, kaset zatrzaskowych ze ztaczami
$wiattowodowymi LC-Duplex 052 lub miedzianych RI45;”

poprzez jego usuniecie.

4) zmiane tresci wymogu zawartego w Zatgczniku nr 6.10 do SIWZ rozdziat 1, ktory stanowi
iz

,Gniazda Uzytkownika zaprojektowano na zestawach instalacyjnych 2 nieekranowanym
modutem gniazda RI45 kat 6 SL, uchwyt Mosaic 45;"

poprzez nadanie mu brzmienia:

,Griazda Uiytkownika zaprojektowano na zestawach instalacyjnych z nieekranowanym
modutem gniazda RI45 kat 6, uchwyt Mosaic 45;”

5) zmiane treéci wymogu zawartego w Zataczniku nr 6.10 do SIWZ rozdzial 1, ktory stanowi
iz:

LW punkcie dystrybucyjnym kabel ma byt zakoriczony na modularnych panelach 24
porty SLUTP {wys. 1U},”

poprzez nadanie mu brzmienia:

W punkcie dystrybucyjnym kabel ma byc¢ zakoriczony na modularnych panelach 24
porty UTP {wys. 1U},”

6) zmiane tresci wymogu zawartego w Zalgezniku nr 6.10 do SIWZ rozdzial 1, ktdry stanowi
i

,Do paneli nalezy zastosowac katowe, naroine otwierane-zamykane prowadnice boczne
oraz wieszaki poziome,”

poprIez Jego usunigcie.

7) zmiane tresci wymogu zawartego w Zataczniku nr 6.10 do SIWZ rozdziat 1.8, ktory stanowi
ii:

LW celu zapewnienia Utytkownikowi komfortowego dostepu do kazdego tacza tak, aby
moght w pelni zapanowad nad wszystkimi elementami calego systemu pasywnego
okablowania oraz zachowaf porzadek uloienia kabli nie tylko podczas normalnego
uzytkowania, ale nawet w trakcie reorganizacji, ktére sg czescig uzytkowania sieci, projekt
uwzglednia zastosowanie dodatkowych elementow porzadkujacych.  Zastosowane
elementy prowadzace, gwarantujg minimalny promied zagigcia zainstalowanych kabl
polaczeniowych (miedzianych i éwiattowodowych), zas konstrukcja naroinych prowadnic
redukuje naprezenia kabli i ich zageszczenia oraz pozwala na lepsze zarzadzanie kablamiz
uwzglednieniem prowadzenia kabli krosowych. Powoduje to, ze moina znacznie



ograniczyC stosowanie wieszakdw i organmzatorow poziomych {ktdre zabierajg wysokosé
montazows U w szafie), a tym samym znaczace podniesé pojemnodd i gestost polaczen
w punkcie dystrybucyjnym. Zastosowane prowadnice przednie otwierang | zamykane na
zamek gumowy o wysckodciach 1U, 2U, 4U, 6U oraz 15U {w zsleinoici od potrzeb)
zamontowad je zgodnie z rysunkami szaf dystrybucyinych.

poprzez jego usuniecie,

8) zmiane tresci wymogu zawartego w Zalgozniku nr 6,10 do SIWZ rozdzial 1.13, ktory
stanowi if:

~Nieekranowany modul gniazda RJ45 ma posiadac wymiary zewngtrzne nie wieksze niz
14,5/15,4/30,5 [mm] (SxWxG);”

poprzez jego usuniecie.

9) zmiane tresci wymogu zawartego w Zaltgezniku nr 6.10 do SIWZ rozdzial 1.8, ktéry stanowi
iz:

JPonadto wykonawca ma posiadad dyplomy ukoniczenia  trzystopniowego  kursu
kwalifikacyjnego przez zatrudaionych pracownikéw w zakresie 1. Instalacji, 2. Pomiarow
nadzory, wykrywania oraz eliminacii uszkodzen oraz 3. Projektowania okablowania
strukturalnego, zgodnie z normami miedzynarcdowymi oraz procedurami instalacyjnymi
producenta okablowania”

poprzez jego usuniecie.
UZASADNIENIE

Zamawiajacy dokonal opisu przedmiotu zamdwienia w Postepowaniu w sposob utrudniajacy
zachowanie zasad uczciwe] konkurencii | rdwnego traktpwania wykonawedw. Spotka
wskazuje, i7 w zalgcznikach nr 6.10 do SIWZ Zamawisjgcy zawart szereg postanowien, kidre
jednoznacznie wskazujg na rozwigzanie konkretnego wykonawcey orar wskazulg, e
dopuszezalna motliwosé zioienia oferty rownowaing] jest jedynie blankistowa. Co wiece],
Zamawiajacy w rozdziale 1.13 zatacanika nr 6.10 do SIWZ wskazuje na mozliwosé zioZenia
oferty rownowainej, jednoczednie wskazujge jako wzorcowe wymagania rozwiagzania TE
Connectivity, do kidrego odnosié sie ma oferta réwnowaina.

W ocenie Spolki tak sformutowany opis przedmiotu zamodwienia utrudnia zlozenie oferty
przez podmioty, ktdre moga wykonad przedmiot zamdwienia w oparciu o inne rozwigzanie.
Zamawiajacy preferujac rozwiazania wylgcznie jednego producents w ramach realizaci
zamowienia lamie podstawowe zasady prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia,
ti. rownego traktowania wykonaweow § uczeiwe] konkurengji.

Zamawiajacy dokonal opisu przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajgcy zloZenie przez
innych  wykonawedw  oferty w  przedmiotowym  postepowaniu. W ocenie  Spétki



postanowienia S5IWZ powinny zostad zmienione w sposdb, o jaki wnioskuje Spotka, co
spowoduje zachowanie zasady rdwnego traktowania oraz uczciwei konkurencyi,

Zamawiajgcy dokonal bowiem opisu przedmictu 2amdwienia w sposob naruszajgcy art. 29
ust. 2 ustawy PZP, zgodnie z ktdrym:

JPrezedmiot zamdwienia nie moina opisywad w sposcb, ktdry moglby utrudniod
uczciweg konkurencie.”

Zamawiajacy w sposéb nieuprawniony preferuje rozwiagzania jednego producenta, pomimo
posiadania innych rozwiazan te] samej klasy. Tak sformulowany opis przedmiotu zaméwienia
powoduje, iz Zamawiajgcy w nieuprawniony sposcb faworyzuje rozwigzania jednego 2z
potencjalnych wykonawcdw, uniemotliwiajgc zfozenie ofert réwnowainych przez innych
wykonawcow, ktorzy sg w stanie wykonad przedmiot zamdwienia w oparciu o inne
rozwigzanie. Dodatkowo tak sformulowany opis przedmiotu zamdwienia stol w sprzecznosci
¢ innymi zapisami SIWZ — rozdrial 3.3, gdrzie wprowadzono motliwodd dostarczenia
rozwiazania rownowaznego.

Spotka podnosi, iz naruszenie uczciwe] konkurencii ma miejsce wiedy, gdy przy opisie
przedmiotu zamowienia zamawiajgey uzyie oznaczed lub parametréw wskazujacych na
konkretnego dostawce producenta lub konkretny produkt, dzialajac w ten sposdb whrew
zasadzie ohiektywizmu i réwnego traktowania wszystkich podmiotow ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia publicznego. Naruszenie zasady wynikajgce) z tresci art. 29 ust. 2
ustawy PZP moze byd realizowane w sposob bezposredni, a takie w posredni. Oznacza to, e
konkretny produkt moze zostad wymieniony wprost z nazwy wiasnej (realizacja
bezposrednia), jak rdwniei poprzez wskazanie charakterystycznych parametrow cech
technicznych, specyficzne] technologii lub wlasnodci uzytkowych wihasciwych tylko dia
okredlonego produktu, ktdry moina w takim wypadku bez wickszego trudu zidentyfikowac |
wskazad jego nazwe wiasng {realizacja posrednia).

W tym zakresie Spdtka podziels poglad wyraiony w ponize] pravioczonyeh orzeczeniach
Krajowe] zby Odwotawczej:

1) wyrck Krajowej lzby Odwolawcrzej z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP-
254/08:

Ok wyniko z literalnej wyklodni ort. 29 ust. 7 pzp uzyty w tredci teqo przepisu rwrot
mogl utrudniol uczciwg  konkurencie”, wskozuje 12 dia uznonic noruszenic
ustanowionego powyiszej normie prowne] zokazu wystarcrajgee jest jedynie tokie
dzigfanie zomowiajgcego, ktére mogloby sprzyjal naruszeniu zosady uczciwej
konkurencji niekoniecznie zas godzid w nig bezposrednio.”

2) wyraku Krajowej lzby Odwolawcze] z dnia 16 listopada 2010 r. sygn. akt: KIQ/UZP
2376/10:

~Naruszenie zasody uczciwej konkurencji z uwagi na niewfasciwe opisanie przedmiotu
zaméwienio zochodzi w sytuagli, gdy Zomawiagjgey opisze przedmiot zamowienic



poprrez zhytnie dookredlenie prrzedmiotu powodujgee, bez vzasodnienia, wskazanie
no konkretny produkt, ale réwniez, gdy Zemawiajgey nie dokono wiasciwego opisu
przedmiotuy  zamdwienia, w  sposéb  neutrolny, jednoznoczoy, prrefrzysty i
wyczerpujgey”.

3) wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP-423/08:

. Okreslenie | opisanie przedmiotu zomdwienia powinno zostad dokongne stosownie
do uzosadnionych potrzeb zomowigjgcego. Swoboda zomowiajgeego w powyiszym
zokresie ulega jednok ograniczeniom zawartym w przepisie art. 29 ustowy pzp. Opis
przedmiotu  zomdwienio powinien byl dokonony w  sposdh  obiektywny i
nieutrudniojgey  uvczciwe] konkurencii, nie moze zawierad sformufowan, kitdre
powodujg uprzywilejowanie okreslonych wykonawcow lub dyskryminowanie innych,
uniemozliwiajqc im zoienie oferty. Naruszeniem zosady uczciwej konkurencji jest
opisanie przedmiotu zamdwienia z uzyciem cznaczen wskazujacych na konkretnego
producenta lub konkretny produkt olbo z uiyciem parometrow wskozujgeych na
konkretnego producenta, dostowce olbo  konkretny  wyrdb.  Dyskryminocjo
wykanowcow nastepuje takie w svtuocli, gdy wymoganio dotyczqee przedmiotu
zamawienio okreslone w specyfikacji istotnych worunkéw zamdéwienia sq no tyle
rygorystyczne, ie nie sq uzasadnione potrzebomi zamowigigcego, © przy tym
ograniczajg krgg wykonawceow zdolnych do wykonania zamdwienia”.

Spotka w pelni podziela stanowisko zawarte w opinil prawnej Urzedu Zamowien Publicznych
,Opis przedmiotu zamdwienia” dostepnej na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

Zgodnie z ww. opinia:

JArt 29 ust. 1 prowa zamdwien publicznych noklodo na zamowiajgeego obowigzek
opisania prrzedmiotu romowienio w sposob jednoznoczny | wyczerpujqcy, za pomocy
dostatecznie dokfadnych i zrozumioctych okresien, uwzglednienia wszystkich wymagan
i okolicznodici moggeych mied wplyw na sporzqdzenie oferty. Zopis ten stuzy realizacfi
ustawowych zasad uczciwef konkurencii o co za tym idzie zasody réwnego dostepu do
zaméwienia, wyrazonych ort. 7 ust. 1 ustowy. Biorge pod uwage zapis art. 29 ust. 2
prawo zomowien publicznych, zgodnie z ktérym przedmioty ramdwienio nie mozna
opisywal w sposcb, ktory mdglby utrudniod uczciwg konkurencje, wystarczy do
stwierdzenio faktu nieprowidfowosci w opisie przedmiotu zamdwienio, o tym samym
sprzecznosci z  prowem, jedynie raistnienie moiliwosci  utrudniania  uczciwef
konkurencji poprzez zastosowanie okresionych zapiséw w specyfikacii, niekoniecznie
zas recinego uniemoéliwienio tokiej konkurenci”.

Spétka podnosi, ze dzislania Zamawiajgcego polegajgce na sprzecznym z przepisami ustawy
PZP ustaleniu tresci SIWZ naruszajg rownie? art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym:

L, Wydaotki publiczne powinny byc dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, 2z rachowaniem zasod:
o} uzyskiwania nojlepszych efektow z danych nakfadow,



b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzqcych osiqgnieciu zatozonych celow;
2) w sposcéb umosiliwiajqcy terminowgq realizacje zadan,
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciqgnigtych zobowigzan.”

Wskutek bowiem dokonanego opisu przedmiotu zamdwienia zostanie wylgcznie ztoiona
jedna oferta, co oznacza¢ bedzie koniecznosc wydatkowania wiekszych srodkdw na realizacje
zamoéwienia, a zatem wydatkowanie érodkéw w sposdb nie bedacy celowym i oszczednym.

ledynie na marginesie, Spotka wskazuje, ze opisujgc przedmiot zamowienia w sposob
niezgodny z ustawa PZP, Zamawiajacy jako jednostka sektora finansdw publicznych narusza
poza ustawa PZP takze dyscypling finansow publicznych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy 2
dnia o odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o

zamowieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamdwienia publicznego w sposob, ktory mogltby utrudnioc
uczeiwg konkurencje;”

Stanowisko Spotki w tym zakresie potwierdza réwniez doktryna, ktdra wskazuje:

Przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany w sposéb obiektywizowany,
jednoznaczny i wyczerpujqgcy, za pomocq dostatecznie dokfadnych i zrozumialych
okreslen, uwzgledniajqc wszelkie wymagania i okolicznosci mogqce mieé wpfyw na
sporzqdzenie oferty. Przedmiotu zamdwienio nie moina opisywac, ktory mdglby
utrudniaé uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci niedozwolone jest takie
precyzowanie przedmiotu zamdwienia, ktére eliminowafoby z postepowania
okreslonych wykonawcow lub stwarzafoby innym pozycje uprzywilejowanq. - (E.
Kowalczyk — Przeglad czyndw naruszenia dyscypliny finansow publicznych, Warszawa,
2005, s. 42.)."

Maiac na wzgledzie przedstawione okolicznosci, nalezy wskazaé, ze niniejsza informacja do
Zamawiajacego o niezgodne] z przepisami ustawy czynnosci jest w petni uzasadniona, a takie
podyktowana wymogiem ochrony interesu publicznego oraz poszanowania_warunkow
uczciwej konkurenciji na rynku, stad Spdtka wnasi jak na wstepie.

Majac na wzgledzie przedstawione okolicznosci, Spétka wnosi o dokonanie_niezbednych
zmian w treéci SIWZ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 18 maja 2014 roku do godz.
12:00.




